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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâí³ íàïðÿìè òà ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî âïëèâ íà ðîçâèòîê ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù, çîêðåìà, íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ.
Çàïðîïîíîâàíî ïåðåë³ê çàõîä³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèâåäå äî ïîçèòèâíîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â íàø³é
äåðæàâ³ òàêîæ ïåðåøêîäæàº íàÿâí³ñòü ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ òà çðîñòàííÿ ÷èñëà ïåíñ³îíåð³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ
ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõîâèé
ïëàò³æ, ðåôîðìóâàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, â³äïîâ³äíî,
¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ,
ÿê³ äîçâîëèëè á çàáåçïå÷èòè ã³äíå æèòòÿ ³ â³ëüíèé ðîçâèòîê óñ³õ ãðîìàäÿí.
Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè ìàº ñòàòè ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïåðåõ³ä â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ äî ðèíêîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Öåé ïðîöåñ ïðèçâ³â äî íåîáõ³äíîñò³ â³äìîâèòèñü â³ä íàÿâíî¿ ðàí³øå
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòâîðåííÿ, íàòîì³ñòü, ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ÿêà â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ ³ îáìåæåíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ïåðåäáà÷àëà á çáåðå-
æåííÿ ì³í³ìàëüíèõ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ç
÷èñëà óñ³õ ìîæëèâèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ îñíîâíèìè º îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ äåðæàâíà ñîö³àëüíà
äîïîìîãà. Âèçíà÷àëüíà ðîëü îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîâ’ÿçàíà ç
òèì, ùî â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí âîíî äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âðàõîâóâàòè øèðîêèé
ñïåêòð ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, à é ôîðìóâàòè ðîçì³ðè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî
äî ð³âíÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, à ³íäèâ³äóàëüí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè – çàëåæíî â³ä
âèêîíàííÿ òðóäîâèòî¿ ôóíêö³¿ êîæíîãî îêðåìî âçÿòîãî ïðàö³âíèêà. Ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ ïðè öüîìó ïîâèííî ìàòè ðèñè ö³ëüîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, çà âíåñåííÿ
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ÿêèõ â³äïîâ³äàëüí³ ðîáîòîäàâö³ òà ïðàö³âíèêè, à òàêîæ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Ñâ³ä÷åííÿì âàæëèâîñò³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º, çîêðåìà, óâàãà,
ÿêà ïðèä³ëÿºòüñÿ çàçíà÷åí³é ïðîáëåìàòèö³ â ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ óðÿäó. Òàê,
13 êâ³òíÿ 2007 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí, ïîñèëåííÿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì, ïîãëèáëåííÿ àäðåñíîñò³, ùî ðîçïî÷àëîñÿ ç ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Íàñòóïíèé åòàï ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òàêèõ ïîñëóã. Çàçíà÷åíå çàâäàííÿ
ñó÷àñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿìîâàíå íà ïîñèëåííÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî êîæíî¿ ëþäèíè, ¿¿ ã³äíîñò³,
òîëåðàíòíîñò³ òà ãóìàí³çìó. Íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã íå ëèøå çàäîâîëüíÿº ô³çè÷í³,
ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïîòðåáè îêðåìî¿ ëþäèíè, à é ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ³ çáåðå-
æåííþ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³ [1].

Â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿
ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 04.10.2019 ¹ 188-IX, ïåðåäáà÷åí³ øëÿõè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè. Òàê, åôåêòèâíà àäðåñíà ñîö³àëüíà
ï³äòðèìêà ïîòðåáóº ìîí³òîðèíãó, àâòîìàòèçàö³¿ òà öèôðîâ³çàö³¿, ãëèáîêî¿ àíàë³òèêè
äëÿ ÿê³ñíîãî äèçàéíó ïðîãðàì ï³äòðèìêè ðîäèí. Âíàñë³äîê ïîñèëåííÿ àäðåñíîñò³
òà êîíñîë³äàö³¿ ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó, ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çá³ëüøèòüñÿ åôåê-
òèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Ãðîìàäÿíè, ÿê³ ðåàëüíî ïîòðåáóþòü ñîö³àëüíî¿ äîïîìî-
ãè, â òîìó ÷èñë³ ñóáñèä³é, ìàþòü îòðèìóâàòè ¿¿ ó çá³ëüøåíèõ ðîçì³ðàõ [2]. Ö³ íîð-
ìè çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2020 ð³ê. Çî-
êðåìà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çá³ëüøèâ âèòðàòè íà ñîö³àëüíó ñôåðó â äåðæàâíîìó
áþäæåò³ íà 2020 ð³ê äî 293,4 ìëðä ãðí. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó 2019 ðîö³ íà ñîö³àëüíó
ñôåðó áóëî âèä³ëåíî 177, 43 ìëðä ãðí, òîáòî ó 2020 ðîö³ ô³íàíñóâàííÿ çá³ëüøåíî
íà 65,4 % [3]. Ïðîòå â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
âèä³ëåíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â.

Ïðîáëåìíèì àñïåêòàì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà
ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè ïðèñâÿ÷åí³ òàê³ ïðàö³ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â,
ÿê Í. Áîëîò³íà. Ì. Áîíäàðóê. ². Ãóìåíþê. Î. Êîâàëü. Î. Ìîñêàëåíêî, Ñ. Ïðèëèïêî.
Ñ. Ñèí÷óê. Ñ. Ñ³ëü÷åíêî. Î. Ñîëîâéîâ, Î. ßðîøåíêî òà ³íø³. Ïðîòå ñó÷àñíèé
ñòàí ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîäàëüø³ ðåôîðìè òà çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêîâîãî
´ðóíòîâíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çì³ñòó òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîáëåìíèõ
àñïåêò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåõ³ä íà íîâèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ ñè-
ñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïîêëèêàíèé ï³äâèùèòè ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü ñè-
ñòåìè, ïðèâåñòè ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà àäàïòóâàòè äî
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íîâèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí; îñê³ëüêè ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â íàø³é
äåðæàâ³ (â ¿¿ íèí³øíüîìó âèãëÿä³) íå â³äïîâ³äàº òèì çàâäàííÿì, ÿê³ âîíà ïîêëèêàíà
âèð³øóâàòè. Ïðîòå ìè íå ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ïðî ïî÷àòîê íîâîãî ðåâîëþö³éíîãî
åòàïó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà íàøó äóìêó,
òåïåð³øíüîìó åòàïó ïðèòàìàííèé åâîëþö³éíèé õàðàêòåð.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³ä óñ³õ âèä³â ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Îñíîâ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ, ï³ä
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ðîçóì³þòü ñèñòåìó
ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî âêëþ÷àº
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàç³ õâîðîáè, ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ
îáñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà ðàõó-
íîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â âëàñíèêîì
àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì, ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ
äæåðåë, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [4].

Ñüîãîäí³ ó á³ëüøîñò³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñôîðìîâàí³ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Âèíèêíåííÿ öèõ ñèñòåì íå º âèïàäêîâå, îñê³ëüêè ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ìîæíà âèçíàòè ñàìå ò³ºþ ôîðìîþ, ÷åðåç ÿêó çä³éñíþºòüñÿ
çàõèñò çàñòðàõîâàíèõ îñ³á â³ä ìàòåð³àëüíî¿ íåçàáåçïå÷åíîñò³ ïðè íàñòàíí³ ñîö³àëüíèõ
ðèçèê³â â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Çà öèõ óìîâ, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, òàêà
ôîðìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º äëÿ ïðàö³âíèê³â îïòèìàëüíîþ.

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ñ. Áåðåç³íà, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ – öå ñïîñ³á çàõèñòó
íàñåëåííÿ, çà ÿêèì äåðæàâà çä³éñíþº ñîö³àëüí³ âèòðàòè (íà îñâ³òó, êóëüòóðó,
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ó âóçüêîìó ñìèñë³) áåç îãëÿäó íà ð³âåíü
ïîòðåáè â öèõ êîøòàõ ¿õ îòðèìóâà÷à. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñòî-
ñóºòüñÿ íå îêðåìî¿ ëþäèíè, à ïåâíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Âèïëàòè íàäõîäÿòü ³ç
äåðæàâíî¿ êàçíè (áþäæåòó). Íàêîïè÷åííÿ êîøò³â çä³éñíþþòü øëÿõîì çáèðàííÿ
ïîäàòê³â, ñóìà ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíà ç ðîçì³ðàìè ôîíäó çàðîá³òíî¿
ïëàòè [5].

Äåô³í³ö³ÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïîðîäæóº ïåâí³ äèñêóñ³¿. Êð³ì òîãî,
ïåâí³ ñêëàäíîù³ â ðîçóì³ííÿ âíîñèòü òàêîæ áàãàòîçíà÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ “ñîö³àëü-
íèé”. Çàëåæíî â³ä òðàêòóâàíü îñòàííüîãî ìîæëèâ³ âàð³àòèâí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“ñîö³àëüíèé ðèçèê”. Íåîáõ³äíî äîäàòè ïðî ïåâí³ ñï³ëüíîñò³, ùî ìîæíà âèä³ëèòè
ó âèçíà÷åííÿõ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó ð³çíèõ àâòîð³â. Öåé ðèçèê íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíèé
³ç çàãðîçîþ ìîæëèâî¿ ìàòåð³àëüíî¿ íåáåçïåêè àáî äîäàòêîâèìè âèòðàòàìè, ìàº
ìàñîâèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàñòàííÿì íåñïðèÿòëèâèõ ïîä³é, ÿê³ ìàþòü çà-
êð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í, äå ôóíêö³îíóº ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ àáî ïðîïèñàí³
â äîãîâîð³ (ñòðàõîâ³ âèïàäêè), ÿêùî ìîâà éäå ïðî äîáðîâ³ëüíå ñîö³àëüíå ñòðàõó-
âàííÿ. Çäåá³ëüøîãî ñòðàõîâ³ ðèçèêè ïîâ’ÿçàí³ ç ñèñòåìîþ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí, ùî íàî÷íî ïðîÿâëÿºòüñÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàíí³.

Óïðîäîâæ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ðîáîòîäàâö³ âèÿâëÿëè ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ
äî ìåõàí³çì³â ô³êñîâàíîãî âíåñêó. Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ùî çóìîâëþþòü öþ
òåíäåíö³þ, áóëè ïðàãíåííÿ ðîáîòîäàâö³â ñêîðîòèòè ñâî¿ âèòðàòè, à íå ïðàãíóòè äî
á³ëüøî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ç ðîêó â ð³ê, à òàêîæ çðîñòàþ÷à ñêëàäí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ³
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ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ìåõàí³çìàìè ç³ âñòàíîâëåíèìè âèïëàòàìè. Âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî âñòàíîâëþº íèçêó ãàðàíò³é äëÿ
çàõèñòó ïðàöþþ÷èìè ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ, çîêðåìà çà äîïîìîãîþ ñóäó [6].

Çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³äíîñèòüñÿ
äî âèòðàò â³äòâîðåííÿ íàéìàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, à éîãî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ó
âèãëÿä³ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â âêëþ÷àºòüñÿ äî ñêëàäó âàðòîñò³ âèðîáëåíîãî ïðîäóêòó,
ùî ïîêðèâàº âàðò³ñòü íàéíÿòî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ñòðàõîâèé ïëàò³æ ðîçóì³þòü ÿê ÷à-
ñòèíó íåîáõ³äíîãî ïðîäóêòó, â³äêëàäåíîãî ó âèãëÿä³ íåäîäàíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ ÷àñòèíè
ö³íè éîãî ðîáî÷î¿ ñèëè, ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ïîâåðíåííÿ ó âèãëÿä³ éîãî ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðè íàñòàíí³ â³äïîâ³äíèõ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â. Ìîæíà ï³äñóìóâàòè,
ùî ñòðàõîâ³ âíåñêè íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ º íåîáõ³äíèìè âèòðàòàìè
íà âèðîáíèöòâî â óìîâàõ, êîëè ðîáî÷à ñèëà º òîâàðîì. Òîìó âñ³ ðîçóì³ííÿ ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â ÿê äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèºìíèöòâî, ÿê ñîö³àëüíèé ïî-
äàòîê, ñîö³àëüíà äîïîìîãà íå â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâ³é ïðèðîä³ öüîãî ÿâèùà. Àíàëî-
ã³÷íî ìîæíà òðàêòóâàòè ³ ñòðàõîâ³ âíåñêè, ïðèçíà÷åí³ íà òåðèòîð³àëüí³, êîðïîðàòèâí³
ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àþòü Ä. Êàðàìèøåâ òà Ë. Êàðàìèøåâà, ïîòðåáà ó ôîðìóâàíí³
ñèñòåìè çáîðó òà îáë³êó ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ çóìîâëåíà çàãàëüíîñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè ðåôîðìóâàííÿ
ö³º¿ ñèñòåìè. Íà ñüîãîäí³ ñåðåä ãîëîâíèõ ïèòàíü, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ íàëåæèòü ïå-
ðåäáà÷èòè â íàéáëèæ÷èé ïåðñïåêòèâ³, º ñóòòºâå çíèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò
ôîíä³â çà ðàõóíîê îá’ºäíàííÿ ¿õ ó ºäèíèé ñîö³àëüíèé ôîíä. Ñêîðî÷åííÿ òàêèõ
âèòðàò çàâäÿêè ñòâîðåííþ ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî ôîíäó äîçâîëèòü çåêîíîìèòè îá³-
ãîâ³ êîøòè òà çíèçèòè ñòàâêè âíåñê³â. Çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ôîíä îïëàòè
ïðàö³, ñâîºþ ÷åðãîþ, óìîæëèâèòü çá³ëüøåííÿ ñóìè ñïëà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ âíåñê³â
[7, ñ. 1].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â³äáó-
âàºòüñÿ â ìåæàõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî îáðàíîãî
íàøîþ äåðæàâîþ êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ, àäàïòàö³ÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ùî ïîëÿãàº â çáëèæåíí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç
ñó÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ ñèñòåìîþ ïðàâà, º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü, âèêîíàííÿ
ÿêèõ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
ñôåðè òà ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâîìó çðîñòàííþ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè [8,
ñ. 87].

ßê çàçíà÷àëîñÿ, çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ìîæå áóòè
îáîâ’ÿçêîâèì ³ äîáðîâ³ëüíèì. Âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
ÿê ³ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó, ðîçêðèâàºòüñÿ â ÷èííîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³,
çã³äíî ç ÿêèì òàêå ñòðàõóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà âèáóäóâàíî¿ íà ð³âí³
äåðæàâè ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü çàãàëüíó ìåòó ðåôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ –
ï³äâèùåííÿ îõîïëåííÿ ñîö³àëüíîþ ï³äòðèìêîþ íåçàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
ïðè ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé íà
ïåð³îä ðåôîðìè ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:

1) ïîñèëèòè àäðåñíèé õàðàêòåð íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè;
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2) ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè íàñåëåííÿ;

3) çàïðîâàäèòè ñòèìóëè äî åêîíîì³÷íî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîâåä³íêè îäåðæóâà÷³â
ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè [9, ñ. 111].

Äî òîãî æ ó Êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íàãî-
ëîøóâàëîñÿ, ùî ñïî÷àòêó ìàëè áóòè ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè ðåôîðìóâàííÿ, óäîñêî-
íàëåí³ ìåõàí³çìè, à â³äïîâ³äí³ àêòè, ùî çàêð³ïëþþòü çä³éñíåííÿ ðåôîðì, ïîâèíí³
ïðèéìàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ â åêîíîì³ö³. Ïëàíóâàëîñÿ ðîçðîáèòè
³ ïðèéíÿòè òàê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè:

– îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí;
– ïðî äîáðîâ³ëüíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí;
– ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ;
– ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí íà âèïàäîê õâîðîáè (ìåäè÷íå ñòðàõó-

âàííÿ);
– ïðî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³;
– ïðî ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ãðîìàäÿí;
– ïðî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ùî ïîòåðï³ëè â³ä òåõíîãåííî-

åêîëîã³÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô [10].
Íà íàøó äóìêó, ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ìàº âêëþ÷àòè

êîíñîë³äîâàíó ïîçèö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ïðîôñï³ëîê ³ ðîáîòîäàâö³â ó âèð³øåíí³
ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ: àêòèâ³çàö³þ ðîáîòè ïðîôñï³ëîê ïðè çáåðåæåíí³
çà äåðæàâîþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é; ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ
äëÿ ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îðãàí³çàö³ºþ
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ðîçâèòîê ³ ï³äòðèìêà íåäåðæàâíèõ äîáðîâ³ëüíèõ
ôîðì ñòðàõóâàííÿ äîçâîëèòü, ïî-ïåðøå, çàëó÷èòè â ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ ò³
ãðóïè íàñåëåííÿ, ÿê³ îïèíÿòüñÿ ïîçà ä³þ÷îþ ñèñòåìîþ, ïî-äðóãå, ñòâîðèòè óìîâè
êîíêóðåíö³¿ ì³æ ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ï³äâèùèòü ð³âåíü ñòðàõîâèõ ïîñëóã
³ ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ìàº ñòàòè çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè çà ðàõóíîê çáàëàíñîâàíîñò³ íàäõîäæåíü îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â ³ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè ó ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè. Âèêîíàííÿ öüîãî
çàâäàííÿ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ìåæ ì³æ ñôåðàìè ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äíåñåííÿ âèòðàò äî êàòåãîð³¿ ñòðàõîâèõ
³ íåñòðàõîâèõ.

ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº Ì. Ð³ïïà, íàéá³ëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîòðåáóº
ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïîñëóã ³ ï³ëüã). Çàãàëüíîâ³äîìî,
ùî â Óêðà¿í³ óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó ñòâîðèëàñÿ ñêëàäíà ³ ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà
ï³ëüã. ¯¿ ðåãóëþþòü 46 íîðìàòèâíèõ àêò³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà ìàº çîáî-
â’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ 156 âèä³â ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é 230
êàòåãîð³ÿì, à öå ìàéæå 43 % íàñåëåííÿ. Î÷åâèäíèì º òå, ùî íàéá³ëüøå ð³çíîâèä³â
ï³ëüã ñïðÿìîâàíî íå íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ êàòåãî-
ð³é íàñåëåííÿ, à íà ³íø³ ïîòðåáè (ïðîôåñ³ÿ, ð³ä çàíÿòü, çàñëóãè ïåðåä äåðæàâîþ).
Ïðè ðåôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåîáõ³äíî ïåðå-
ãëÿíóòè ³ â³äì³íèòè á³ëüø³ñòü ï³ëüã. ×åðåç â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè îáë³êó (íàïîâíåíîãî
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ºäèíîãî ðåºñòðó) ïîòåíö³éíèõ îäåðæóâà÷³â ð³çíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³
ï³ëüã âàæêî âèçíà÷èòè ñ³ì’¿, ÿê³ íàéá³ëüøå ïîòðåáóþòü îï³êè ç áîêó äåðæàâè, à
÷åðåç â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ï³ëüãè,
òà âàðò³ñòü ¿õ íàäàííÿ, âïðîâàäæåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
çàãàëüíîãî îáñÿãó âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ô³íàíñóâàííÿ ï³ëüã ñóòòºâî
óñêëàäíþºòüñÿ [11, c. 36–37].

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ çíàõîäèòüñÿ â ïîñò³éíîìó
ðîçâèòêó, çì³íþþòüñÿ çàâäàííÿ, àëå çáåð³ãàºòüñÿ ¿õ êîëèøí³é çì³ñò – íàä³éíèé
³ åôåêòèâíèé çàõèñò ëþäèíè â³ä ïðîôåñ³éíèõ ðèçèê³â.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ñ. ßáëî÷í³êîâà, Ò. ªâàñü òà Î. Æóêîâî¿ ç ïðèâîäó
òîãî, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè º çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèì çàõèñòîì óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à ôîðìîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìàº âèñòóïàòè åôåêòèâíèé òà ÿê³ñíèé
ïðîöåñ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ïîòðåáóº âïðîâàä-
æåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â; óäîñêîíàëåííÿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí; âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ ó÷àñò³ òà ïîâíîâàæåíü îñíîâíèõ ïàðòíåð³â
ó ô³íàíñóâàíí³ òà àäì³í³ñòðóâàíí³ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì; äèâåðñèô³êàö³¿ ñèñòåìè
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; çàâåðøåííÿ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â;
âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â äëÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè äîñÿã-
íåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé [12].

Ùîäî ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, òî ñëóøíîþ º äóìêà
Ë. Ãîðä³ºíêî, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ìàþòü ñòàòè: ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â; îïòèìàëüíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ
âèäàòê³â ì³æ îðãàíàìè âëàäè âñ³õ ð³âí³â; çàëó÷åííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äî
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³ òîùî. Ëèøå êîìïëåêñíå
âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â äîçâîëèòü äîñÿãòè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ ÿê îñíîâíî¿
ìåòè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [13, c. 365.].

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàÿâíà ñèñòåìà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ùå íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóº ñâ³é ïîòåíö³àë ³ íàÿâí³
ìîæëèâîñò³. Ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ò³ëüêè ïðî îêðåì³ ¿¿ åëåìåíòè òà ñåãìåíòè,
äëÿ ÿêèõ ïîâíîþ ì³ðîþ õàðàêòåðíå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Ðîçì³ð á³ëüøîñò³ âèïëàò âñå ùå çíàõîäèòüñÿ íà
ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³ ³ íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç îáñÿãîì âíåñåíèõ ñòðàõîâèõ êîøò³â.

Ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³ òàêîæ ïåðåøêîä-
æàº íàÿâí³ñòü ôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷îãî íàñåëåí-
íÿ òà çðîñòàííÿ ÷èñëà ïåíñ³îíåð³â, çíèæåííÿ ð³âíÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè, à òàêîæ
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñïðàâëÿº íà íå¿ âïëèâ, íåîáõ³äí³ ðàäèêàëüí³ êîìïëåêñí³
çì³íè â åêîíîì³÷í³é, ïðàâîâ³é, ô³íàíñîâ³é, îðãàí³çàö³éí³é ñôåðàõ. Âðàõîâóþ÷è
òåïåð³øí³é ñòàí ñïðàâ, äëÿ ðåôîðìóâàííÿ âàæëèâî òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè ³ñíóþ÷³
ï³äõîäè ³ ìåòîäè, íàÿâí³ â ñèñòåìàõ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè íàéá³ëüø
ðîçâèíåíèõ êðà¿í, çîêðåìà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Ñêëàäí³ñòü çàâäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåâàæíî
ïîâ’ÿçàíà ç ïîäâ³éí³ñòþ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè öüîãî ³íñòèòóòó. Â³í âîëîä³º åëåìåíòàìè,
âëàñòèâèìè ÿê ñîö³àëüí³é, òàê ³ åêîíîì³÷í³é ñèñòåìàì. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íà
ñòðàõîâèõ ïðèíöèïàõ, ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç íàñòàííÿì ñòðàõîâèõ âèïàäê³â ³ â³äïîâ³äíà
äèôåðåíö³àö³ÿ òàðèô³â äîçâîëèòü ïåðåòâîðèòè äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â
ïî-ñïðàâæíüîìó åôåêòèâíó ñèñòåìó, çäàòíó çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò
ãðîìàäÿí íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ó öüîìó âèïàäêó íåîáõ³äíèé áàëàíñ ì³æ åêîíîì³÷-
íîþ åôåêòèâí³ñòþ ³ ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. Ïðè öüîìó íå ïîâèíåí ñòðàæäàòè
ïðèâàòíèé á³çíåñ. Ñë³ä ï³ä³áðàòè îïòèìàëüíèé, íåîáòÿæëèâèé ðîçì³ð ñòðàõîâîãî
íàâàíòàæåííÿ. Âàæëèâî ñòâîðèòè óìîâè, ùî äîçâîëÿþòü çãëàäæóâàòè âòðàòè ïî
ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ³ çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó çàñòðàõîâàíèì ãðî-
ìàäÿíàì.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêî-
íîäàâöþ ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ïåðåãëÿíóòè ïåðåë³ê ³
ðîçì³ð ñòðàõîâèõ âèïëàò, âèçíà÷èòè ïîòðåáè ôîíä³â ó ãðîøîâèõ êîøòàõ, à òàêîæ
äæåðåëà ¿õ ôîðìóâàííÿ, âèÿâèòè ñïîñîáè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ âèòðàò.
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CONCEPTUAL S  REFORMING THE 
SOCIAL INSURANCE SYSTEM IN UKRAINE

The article examines the main directions and strategy of reforming the social
insurance system in Ukraine. Noted that the priority of the new state development
strategy should be the protection of citizens. In turn, social insurance is the form
through which the protection of the insured persons from financial insecurity upon
the occurrence of social risks in a market economy. Analyzed the impact on the
development of the social insurance system adverse events, including inadequate
funding. Proposed list of actions will lead to positive improvement of the relationships
studied.

It is concluded that the development of the social insurance system in our
country is also hampered by formal procedures, reducing the working population and
the growing number of retirees, the reduction in real incomes. To turn social insurance
into a truly effective system that would be able to provide social protection for
citizens at the appropriate level will allow the reform of such a system on insurance
principles, its relationship with the occurrence of insured events and the corresponding
differentiation of tariffs. In this case, a balance must be struck between economic
feasibility and social component. It should not be put in the awkward position of a
private entrepreneur. It is important to find the optimal, sustainable amount of the
insurance load. We need to create conditions that will contribute to the optimization
of social security cost and provide the necessary assistance to all citizens. In the
implementation of the reform of the welfare system the legislator should review the
existing legislative framework, to revise the list and the size of insurance payments to
demand funds in cash, and the sources of their formation, to identify ways to improve
the efficiency of the administrative costs.

Keywords: social security, social insurance, insurance payment, reform, legal
regulation, financing of the social sphere.
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